COMUNE DI SAN MINIATO

PROVINCIA DI PISA

REGOLAMENTO
DEL
SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI

Approvato con Deliberazione Consiglio Comunale n. 4 del 28.01.2013.
In vigore dal 28.01.2013.
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Art. 1 - Ambito di applicazione

1. Il presente regolamento disciplina il sistema amtrolli interni, ai sensi dell'art. 3, c. 2, e
seguenti D.L.174/12, convertito in L. 213/2012, nispetto dei principi e delle disposizioni di cui
agli artt. 147, 147 bis, 147 ter, 147 quater e 1ddinques del D.Lgs. 267/00 e s.m.i., nonché, per
guanto di rispettiva competenza, dello Statutoldr@égolamento di contabilita..

Art. 2 - Finalita del sistema dei controlli interni

1. Il sistema dei controlli interni é finalizzaio,conformita alle norme vigenti, a:

a. garantire la regolarita amministrativa e conéaldell’azione amministrativgcontrollo di
regolarita contabile e amministrativa);

b. verificare [l'efficienza l'efficacia I'economit@ della azione amministrativécontrollo di
gestione);

c. garantire il costante controllo degli equilibnianziari(controllo sugli equilibri finanziari);

d. valutare in sede di attuazione di piani e prognadi indirizzo politico 'adeguatezza dei risulta
consequiti rispetto agli obiettivi predefin{tontrollo strategico);

e. verificare l'efficienza l'efficacia e I'econoniia degli organismi gestionali esterni all’ente,
(controllo sulle societa partecipate non quotate);

f. garantire il controllo della qualita dei servigiogati sia direttamente che attraverso organismi
esterni(controllo della qualita dei servizi);

2.1l sistema dei controlli interni € organizzatd nigpetto del principio della distinzione tra fuoai

di indirizzo e di gestione.

Art. 3 - Tipologie di controlli interni

1. In conformita al disposto normativo, il ComunieShn Miniato attiva e rende operative le

seguenti tipologie di controlli interni:

a) controllo di regolarita amministrativa e contapi

b) controllo di gestione;

c) controllo degli equilibri finanziari.

Le altre tipologie di controllo interno, quali ilontrollo strategico, il controllo sulle societa

partecipate non quotate ed il controllo della daadei servizi ai sensi degli (art. 147 c. 2 thted

e), art. 147 ter e art. 147 quater T.U.E.L.), inivdella dimensione demografica del Comune di
San Miniato, saranno obbligatorie a partire ddl320

Art. 4 - Attori del sistema dei controlli interni

1. Partecipano all'organizzazione del sistema detrolli interni:

a) il Segretario Comunale;

b) il Direttore Generale (ove istituito);

c) il Responsabile del settore economico-finanajari

d) i Responsabili dei settori.

Sono altresi parte attiva nel sistema dei continalérni il Nucleo di Valutazione (D.Lgs. 286/99,
artt. 147 e 196 D.Lgs. 267/2000 e art 21 D.Lgss/06) e I'Organo di Revisione (art 239
T.U.E.L.), in conformita alle vigenti norme di legyg@ regolamentari;

2. Le modalita di partecipazione sono definite r gascuna tipologia di controllo - dal presente
regolamento;

3. | destinatari delle informazioni fornite dal teisya dei controlli interni sono individuati nei
soggetti di cui al comma 1, negli organi di governella Corte dei Conti e negli altri organi di
controllo esterno, secondo quanto previsto dalgmtesregolamento e dalla normativa in materia.
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Art. 5 - Controllo di regolaritd amministrativa e contabile
1. Il controllo di regolarita amministrativa e cabile & finalizzato a garantire la legittimita, la
regolarita e la correttezza dell’azione amministeat

Art. 6 - Forme di controllo

1. Il controllo di regolarita amministrativa e cahtle si estrinseca nelle seguenti forme:

a) Controllo preventivo di regolarita amministrati® contabile;

b) Controllo successivo di regolarita amministratin conformita all’art 147bis comma 2 del

T.U.E.L;

2. 1l controllo & preventivo quando si svolge nefisi di formazione dell’atto che vanno

dall'iniziativa all'integrativa dell’efficacia chsi conclude, di norma, con la pubblicazione.

3. Il controllo & successivo quando si svolge dabpe si € conclusa anche l'ultima parte
dell'integrazione dell’efficacia, di norma, la puidazione.

4. L'Organo di revisione esercita funzioni di vagilza sulla regolarita contabile, finanziaria ed
economica della gestione nei modi previsti daligyée

Art. 7 — Controllo preventivo di regolarita amministrativa

1. Nella fase preventiva di formazione delle prapali deliberazione di Giunta e di Consiglio, il
responsabile del servizio competente per mateviatoariguardo all'iniziativa o all’oggetto della
proposta, esercita il controllo di regolarita amistirativa con il pareredi regolarita tecnica
attestante la regolarita e la correttezza dellfeziamministrativa ai sensi dell’articolo 49 del
T.U.E.L..

2. Su ogni proposta di deliberazione di Giunta €dnsiglio, che non sia mero atto di indirizzo,
deve essere richiesto il pareme ordine alla regolarita tecnica del responsaloiéd servizio
interessato.

3. Il pareredi regolarita tecnica e richiamato nel testo ddkdiberazione ed allegato, quale parte
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.

4. Per ogni altro atto amministrativo, il responkabel servizio procedente esercita il controllo d
regolarita amministrativa attraverso la stessa osotizione con la quale perfeziona il
provvedimento.

5. Il controllo preventivo di regolarita amminidixe verifica:

a) la legittimita dell’atto e dei suoi contenuti;

b) la conformita dell’atto ai criteri ed alle regdkcniche specifiche;

c) il rispetto dei principi di trasparenza, buomanainistrazione e di opportunita;

d) la coerenza dell'atto rispetto agli obiettivi geogramma/progetto in cui € inserito;

e) il rispetto dell’articolazione procedimentaleyista.

Articolo 8 — Controllo preventivo di regolarita contabile

1. Nella fase preventiva di formazione delle prapali deliberazione di Giunta e di Consiglio, il
Responsabile del settore economico-finanziariocésell controllo di regolarita contabile con il
relativo parere previsto dall’articolo 49 del T.ULE

2. Su ogni proposta di deliberazione di Giunta €dnsiglio, che non sia mero atto di indirizzo e
che comporti riflessi diretti o indiretti sulla s&#zione economico-finanziaria o sul patrimonio
dell'ente, deve sempre essere richiesto il pargreedponsabile del settore in ordine alla reg@lari
contabile.

3. Il parere di regolarita contabile € richiama#d testo della deliberazione ed allegato, qualéepar
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.

4. Nella formazione delle determinazioni, e di ogfiro atto che comporti impegno contabile di
spesa ai sensi degli articoli 151 comma 4 e 183ntar@ del T.U.E.L., il Responsabile del settore
economico-finanziario esercita il controllo di régytta contabile attraverso I'apposizione del visto
attestante la copertura finanziaria.
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5. Il controllo di regolarita contabile verifica:

a) la disponibilita dello stanziamento di bilancio;

b) la corretta imputazione;

c) l'esistenza del presupposto dal quale sorge ttdidell’obbligazione;

d) la conformita alle norme fiscali;

e) il rispetto dell'ordinamento di contabilita;

f) la copertura nel bilancio pluriennale;

g) gli equilibri finanziari complessivi della gestioeedei vincoli di finanza pubblica.

Art. 9 — Responsabilita

1. | soggetti di cui agli articoli precedenti risgono in via amministrativa e contabile dei pareri
espressi.

2. Ove la Giunta o il Consiglio Comunale non int@mal conformarsi ai pareri di regolarita tecnica
o di regolaritd contabile rilasciati devono darrgeguata motivazione riportata nel testo della
deliberazione, specificando le ragioni di fattoiediitto che supportano la decisione dell’organo
collegiale.

Art. 10 - Controllo successivo di regolarita ammirstrativa

1. Il controllo successivo di regolarita amminisitra € esercitato mediante controllo a campione
sulle determinazioni di impegno di spesa, sui @hte sugli altri atti amministrativi, individuati
dall'unita organizzativa di cui al comma 4.

2. Per ciascuna categoria di atti sottoposta aralmt vengono individuati i paramentri di
riferimento alla luce dei quali deve essere attuatontrollo:

- rispetto degli elementi costitutivi dell’atto;

- rispetto delle normative europee, statali eaedgii di riferimento;

- rispetto delle norme, degli atti di programmaze degli atti di indirizzo interni all’'ente;

- rispetto delle procedure e dei tempi procedimlent

- rispetto degli stanziamenti.

3. Il campione di documenti da sottoporre a colureliccessivo viene estratto in modo casuale,
avvalendosi, ove possibile, dell’ausilio di prograimnformatici, con cadenza semestrale ed & pari
al 5% degli atti di ciascuna categoria di cui allgaiferita a ciascun settore, relativi al senestr
precedente.

4. Detto controllo viene effettuato da una unitgamizzativa autonoma, appositamente costituita,
composta dal Segretario comunale, che la prestaddjpendenti di staff scelti dal Segretario, dal
responsabile economico-finanziario e dai respotisdei settori , con l'accortezza che -con
riferimento al settore/servizio da sottoporre ataalo- I'unita operera operi in assenza del refati
responsabile in posizione di conflitto .

5. L'unita organizzativa di cui al comma precedgmnie aumentare la percentuale degli atti soggetti
a controllo delle diverse categorie anche in manidifferenziata per settore o comunque
individuare ulteriori modalita operative relativé'ativita di controllo ed ulteriori standards di
riferimento. In tali casi, le nuove modalita operated i nuovi standards devono essere previamente
resi noti a tutti gli operatori.

6. Dei controlli effettuati e del lavoro svolto wie redatto verbale

7. Gli esiti del controllo sono trasmessi, tempestiente, a cura del Segretario comunale -con
apposito referto semestrale- ai responsabili déoseunitamente alle direttive cui conformarsi in
caso di riscontrate irregolarita

8. Le risultanze controllo, contenenti:

- il numero degli atti esaminati per settore;

- i rilievi sollevati e le direttive cui uniformarsnviate ai singoli responsabili;

- le eventuali osservazioni rese dai responsabili;

- I'esito dei controlli;
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sono trasmesse, a cura del Segretario, altreggsponsabili, ai Revisori dei conti, al nucleo di
valutazione e al Consiglio Comunale tramite il fresidente, al Sindaco, entro il secondo mese
successivo al semestre di riferimento.

Art. 11 — Controllo sugli equilibri finanziari
1 Il controllo sugli equilibri finanziari e effethio dall’ente nel rispetto delle disposizioni
dell’'ordinamento finanziario e contabile degli eotali, delle norme che regolano il concorso degli
enti locali alla realizzazione degli obiettivi dnénza pubblica, delle norme di attuazione dell’art
81 della Costituzione e secondo le seguenti noegelamentari dell’Ente, che vanno ad integrare
il Regolamento di contabilita vigente.
2 1l controllo sugli equilibri finanziari € svolteotto la direzione del Responsabile del Settore.
Concorrono al controllo sugli equilibri finanziasecondo le rispettive competenze, gli organi di
governo, il segretario generale e i dirigenti.
| Dirigenti assicurano la tempestiva collaboraziocen il Dirigente del Settore Economico
Finanziario, rendendo disponibili gli elementi nexari per la verifica degli equilibri finanziari
della gestione. Essi rispondono direttamente e opatmente dell’attendibilita, chiarezza,
completezza e rigorosita tecnica degli elementrimgtivi resi disponibili.
Il controllo sugli equilibri finanziari € volto a omitorare il permanere delle seguenti condizioni di
equilibrio, sia della gestione di competenza cheeakdui:
a) equilibrio tra entrate e spese complessive;
b) equilibrio tra entrate afferenti i titoli I, 1l ell] e spese correnti aumentate delle spese
relative alle quote di capitale di ammortamentodishiti;
c) equilibrio tra entrate straordinarie, afferenttitli IV e V, e spese in conto capitale;
d) equilibrio nella gestione delle spese per i seqéi conto di terzi;
e) equilibrio tra entrate a destinazione vincolat@eealate spese;
f)  equilibrio della gestione di cassa,;
g) equilibri relativi agli obiettivi del patto di stéiba interno.
Il controllo sugli equilibri finanziari € svolto stantemente, attraverso il monitoraggio
sistematico dei principali aggregati rilevanti gi fdei vari equilibri. Degli esiti del controlloi s
da atto:
a) in occasione di ogni variazione di bilancio, medgaapposita attestazione del Dirigente del
Settore Economico Finanziario sul permanere degliilibri, e dellOrgano di revisione
nell'ambito del relativo parere alla variazione ldiancio, entrambe inserite nella delibera
correlata;
b) in assenza di variazioni di bilancio, a seguitcsplecifiche verifiche poste in essere con
cadenza trimestrale, a decorrere dal trimestreessom a quello di approvazione del bilancio di
previsione, e, comunque, alle date del 30/09 e3@&l1 di ogni anno. L'esito é riportato in
apposita relazione sul permanere degli equilibdatea dal Dirigente del Settore Economico
Finanziario, asseverata dall'Organo di revisionened caso non sia inserita in apposito atto
deliberativo, trasmessa alla Giunta Comunale.
Qualora il controllo evidenzi il costituirsi di gdzioni tali da pregiudicare gli equilibri di
bilancio, il Dirigente del Settore Economico Finemio procede alle segnalazioni obbligatorie di
cui all'articolo 153 comma 6 del D. Lgs. n. 267/B0Gsecondo le previsioni del vigente
regolamento di contabilita.

2. Detto controllo implica altresi una valutaziodegli effetti sul bilancio finanziario dell’ente
dovuti allandamento economico-finanziario deg@anismi gestionali esterni;

3. Il responsabile del Settore economico-finanajacon cadenza di norma semestrale, descrive le
attivita svolte ed attesta il permanere degli eéguifinanziari in apposito verbale in relazione a

a) 'andamento della gestione di competenza (aamecemti/impegni);
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b) 'andamento della gestione dei residui attipiassivi con la verifica circa la sussistenza deldi
giuridico del credito/debito;

c) 'andamento della gestione di cassa con pasiedilievo alle entrate a specifica destinazione.
Tale verifica dovra proiettarsi fino alla chiusutlall'esercizio, considerando anche I'evoluzione
degli incassi e dei pagamenti che si perfezionerarah periodo di riferimento.

4. Il verbale é trasmesso tempestivamente all’QrghriRevisione ed asseverato dallo stesso.

5. Entro dieci giorni dalla chiusura della verificaverbale di cui al comma precedente del present
articolo, asseverato dall'Organo di Revisione,asrriesso al Segretario Comunale, ai Responsabili
di Settore, al Sindaco e alla Giunta Comunaldgpresa d’atto.

Art. 13 — Controllo di gestione

1. Il controllo di gestione mira a verificare I'efécia, I'efficienza e I'economicita dell’azione
amministrativa, al fine di ottimizzare, anche metatempestivi interventi correttivi, il rapport@t
obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorsgpiegate e risultati, in conformita al disposto
dell'art 147 co 2 lett a) del T.U.E.L. e alle altrerme in materia.

2. In sede di adozione del Piano Esecutivo di GestPiano dettagliato degli obiettivi sono affidati
ai responsabili di settore le risorse umane, fir@rme e strumentali necessarie al raggiungimento
degli obiettivi stabiliti dal Consiglio ComunalellzeRelazione Previsionale e Programmatica.

Art. 14 — Fasi e modalita operative del controllo dgestione

1. Il controllo di gestione, di norma, si sviluppalle seguenti fasi:

a) la fase di predisposizione ed approvazione,atie lella Giunta Comunale, del Piano Esecutivo
di Gestione, come sopra descritto, il quale dewvextere, insieme al Piano Dettagliato degli
Obiettivi (P.D.O.) ed in linea con la Relazionevps®nale e programmatica , con riferimento agli
obiettivi gestionali assegnati a ciascun settoreide/centro di costo, indicatori di qualita e
guantita adeguati, target e parametri economicanfirari;

b) la fase di rilevazione dei dati relativi ai dostl ai proventi, nonché ai risultati raggiunti in
riferimento agli obiettivi assegnati ai singoliteel/servizi/centri di costo;

c) la fase di valutazione dei dati sopra riporitatiapporto ai valori ed agli obiettivi attesi centiti

nel PEG/P.D.O., al fine di verificare lo stato diuazione e misurare |'efficacia, I'efficienza e
'economicita dell'azione intrapresa da ciascurniaetservizio/centro di costo;

d) la fase di elaborazione di un report semestitdeto all’attivita complessiva dell’lEnte ed alla
gestione dei singoli settori/servizi/centri di apshel corso dell’'esercizio, da predisporsi in
occasione delle verifiche intermedie previste datesna di valutazione della performance del
personale dipendente, che sintetizzi i dati e latsaioni di cui ai punti precedenti. Tale report
viene trasmesso ai Responsabili dei Settori, alédudi Valutazione ed alla Giunta Comunale per
le valutazioni di competenza;

e) la fase di elaborazione degli eventuali intetiveorrettivi da intraprendere;

f) la fase di accertamento, al termine dell’eseccidlel grado di raggiungimento degli obiettivi
assegnati e dei Costi riferiti a ciascun settoreiz® e centro di costo e, laddove possibile, dei
Costi riferiti a ciascuna unita di prodotto, meder’'elaborazione di un referto conclusivo
predisposto tenendo conto delle relazioni finabelrate dai responsabili di settore.

2. |l referto conclusivo, predisposto dall’'ufficamntrollo di gestione, & trasmesso, dal resporesabil
del settore economico-finanziario, ai ResponsaleiliSettori, al Nucleo di Valutazione, alla Giunta
Comunale ed alla sezione regionale di controlldad€lorte dei Conti, ciascuno per le finalita
proprie in conformita agli artt. 198 e 198bis T.ULE

Art. 15 - L'ufficio controllo di gestione

1. L'ufficio controllo di gestione sotto la direzie del Responsabile economico-finanziario, in
collaborazione con il Nucleo di valutazione, peano di competenza, e sotto il coordinamento del
Segretario comunale:
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a) fornisce l'attivita di supporto necessaria @edéfinizione degli obiettivi gestionali, proponend
opportuni indicatori di efficacia, efficienza edomomicita in relazione ai risultati attesi;

b) implementa l'attivita di progettazione dei flusgormativi del processo di controllo;

c) procede alla predisposizione e alla trasmissttneeport semestrali del controllo;

d) procede alla valutazione dei dati in relaziohgi@ano degli obiettivi;

e) redige il referto annuale ai sensi dell’'art. 1@8T.U.E.L..

Art. 16 - Controllo strategico
(obbligatorio per enti con popolazione superiorE8.000 abitanti in sede di prima applicazioneP#80 abitanti dal
2014 e a 15.000 abitanti a decorrere dal 2015)

1.1l controllo strategico ha per oggetto la validgaz delle capacita dell’ente di raggiungere gli
obiettivi prefissati nell’ambito dei documenti diggrammazione.

2. In particolare, I'attivita di controllo stratexi rileva i risultati conseguiti rispetto agli ottiei
contenuti nelle Linee Programmatiche di mandato Sletaco e nella Relazione Previsionale e
Programmatica.

Rileva altresi gli aspetti economico-finanziaieinpi di realizzazione, la qualita dei servizi eathg

il grado di soddisfazione della domanda espresfiaagpetti socio-economici connessi agli
interventi realizzati e [leffettivo sviluppo openrai di progetti e processi in rapporto alla
programmagzione.

Art. 17 - Controllo sulle societa partecipate non gotate
(obbligatorio per enti con popolazione superiorE8.000 abitanti in sede di prima applicazioneP#80 abitanti dal
2014 e a 15.000 abitanti a decorrere dal 2015)

1. Il controllo sulle societa partecipate non qtemtaa come scopo quello di rilevare i rapporti
finanziari tra 'Ente proprietario e la societa, dauazione contabile, gestionale ed organizzativa
della societa, i contratti di servizio, la qualitai servizi, il rispetto dei vincoli di finanza poiica e
degli altri vincoli dettati dal legislatore per ctie societa. Il bilancio consolidato € lo strumedito
rilevazione dei risultati complessivi della gesgodell’Ente locale e delle aziende non quotate
partecipate.

2. Esso tiene conto degli obiettivi gestionali gssei dall’Ente alle societa partecipate e monitora
'andamento della gestione con riferimento in gatare all'efficienza ed efficacia della gestiornk e
allandamento della condizione finanziaria, I'indiuazione delle opportune azioni correttive, con
particolare riferimento agli effetti che si possateierminare sul bilancio dell’Ente.

3. Questa forma di controllo fa capo al Dirigentsponsabile dei rapporti con le societa
partecipate, il quale si avvale anche dei Dirigentcui e attribuita I'attivita di gestione delle
partecipazioni societarie.

4. 1l Consiglio Comunale, nell’esercizio delle pnapfunzioni di indirizzo e controllo, definisce
annualmente, con 'approvazione della Relazione/iBimnale e Programmatica, gli obiettivi che
con le societa partecipate si intendono raggiungaeein termini di bilancio, che in termini di
efficacia, efficienza ed economicita del servizio.

Art. 18 - Controllo sulla qualita dei servizi erogdi
(obbligatorio per enti con popolazione superioE08.000 abitanti in sede di prima applicazioneQ®80 abitanti dal
2014 e a 15.000 abitanti a decorrere dal 2015)

1. Il controllo della qualita dei servizi erogath ltome oggetto sia i servizi gestiti direttamente
dall’Ente che quelli gestiti mediante organismitgesli esterni. Esso utilizza metodologie dirette
misurare la soddisfazione degli utenti esterniterm all’Ente.

2. Il controllo della qualita puo focalizzarsi singoli servizi o sull'insieme di processi e serviz
erogati dall’ente nel suo insieme.

3. Per la misurazione della soddisfazione deglintutesterni possono essere utilizzate sia
metodologie indirette, quali quelle dell’analisii declami pervenuti, che dirette, quali quelle dell
somministrazione di questionari ai cittadini — uten
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Art. 19 - Controllo della Corte dei Conti

1 Ai fini dell’'esercizio della funzione di cui adlit 148 T.U.E.L., il Sindaco - attraverso il dioet
generale/segretario comunale - trasmette, semasinéd, alla Sezione regionale di controllo della
Corte dei Conti e al Presidente del Consiglio Coateinun referto sula regolarita della gestione e
sull’efficacia e sulla adeguatezza del sistemacdairolli interni, adottato in conformita alle Liee
guida elaborate dalla Sezione delle autonomie @xide dei Conti .

Art. 20 - Gestione associata del sistema di contipinterni

1 L'ente pu0 esercitare una o piu tipologie di colfitinterni in forma associata, mediante una
convenzione con altri enti locali che preveda itistione di uffici unici e ne regoli le modalita di
costituzione e di funzionamento.

Art. 21 - Comunicazioni

1 Ai sensi dell'articolo 3 comma 2 del decreto ledyr4/2012, a cura del segretario comunale,
copia del presente, divenuto efficace, sara invala Prefettura ed alla Sezione Regionale di
Controllo della Corte dei Conti unitamente allailokelazione consiliare di approvazione.

Art. 22 - Entrata in vigore, abrogazioni e pubblicta

1 Il presente regolamento entrera in vigore losstegorno in cui diverra esecutiva la deliberazione
consiliare di approvazione.

2 L'entrata in vigore del regolamento determinei@rbgazione di tutte le altre norme
regolamentari in contrasto con lo stesso.

3 Ai fini dell'accessibilita totale di cui all'adblo 11 del decreto legislativo 150/2009, il prasen
viene pubblicato sul sito web del comune.
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